PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O BLAGDANIMA,
SPOMENDANIMA I NERADNIM DANIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst,
113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisc¢eni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 1 85/2010 — procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Europski dan sje¢anja na Zzrtve svih totalitarnih i autoritarnih sustava utvrden je
Deklaracijom Europskog parlamenta, od 23. kolovoza 2008. godine, o proglasenju 23.
kolovoza Europskim danom sjecanja na zrtve staljinizma i nacizma, a potvrden je tockom 15.
Rezolucije Europskog parlamenta o europskoj savjesti i1 totalitarizmu, od 2. travnja 2009.
godine, koja poziva na proglasenje 23. kolovoza Europskim danom sjecanja na Zrtve svih
totalitarnih i autoritarnih reZima i komemoriranje ovog dana s dostojanstvom i nepristranoscéu.

Naime, 23. kolovoza 1939. godine potpisan je njemacko-sovjetski pakt o nenapadanju,
poznatiji kao ,,Sporazum Molotov-Ribbentrop®, kojim su Staljinov SSSR 1 Hitlerov Tre¢i
Reich postigli javni sporazum o nenapadanju i tajni sporazum o podjeli interesnih sfera u
Isto¢noj Europi. U slobodnom svijetu na taj dan organizirale su se demonstracije tzv. Dan
crne vrpce (Black ribbon day) s ciljem upoznavanja svijeta o prikrivanju zlo€ina.

Rezolucija Europskog parlamenta o europskoj savjesti i1 totalitarizmu takoder
naglasava da Europa necée biti ujedinjena, osim ako je u mogucnosti formirati zajednicki
pregled povijesti, priznaju¢i nacizam, staljinizam 1 faSisticke 1 komunisticke rezime kao
zajednic¢ko nasljede i iznese poStene i temeljite rasprave o njihovim zlo¢inima u proslom
stolje¢u. Izrazava poStovanje svim Zrtvama totalitarnih i nedemokratskih rezima u Europi 1
odaje pocast onima koji su se borili protiv tiranije i ugnjetavanja, naglasava vaznost
zadrzavanja uspomena iz proslosti zivim, jer ne moze biti pomirbe bez istine i sje¢anja, drzi
da je primjereno o¢uvanje povijesnog sje¢anja, opsezno revidiranje europske povijesti i da ¢e
europsko Siroko priznavanje svih povijesnih aspekata moderne Europe jacati europske
integracije.

Europski parlament u Rezoluciji izrazava uvjerenje da je krajnji cilj otkrivanja i
ocjenjivanja zlo¢ina pocinjenih od strane komunistickih totalitarnih rezima pomirenje, koje se
moze posti¢i prihvacanjem odgovornosti, moleci za prastanje i njegovanje moralne obnove.

U zavrSnom dijelu Rezolucije pozivaju se, pored ostalih, parlamenti i vlade svih
drzava kandidatkinja za Europsku uniju, kao i vlade i parlamenti svih drzava ¢lanica Vijeca
Europe (time i Republika Hrvatska) na usvajanje i provedbu te Rezolucije.



Hrvatski sabor je na sjednici 30. lipnja 2006. godine donio Deklaraciju o osudi zlo¢ina
pocinjenih tijekom totalitarnoga komunistickog poretka u Hrvatskoj 1945. — 1990. godine
(Narodne novine, broj 76/2006), u kojoj je navedeno kako su totalitarni komunistic¢ki rezimi
koji su vladali u srednjoj i isto¢noj Europi u proSlom stoljecu, a koji su jo§ na vlasti u
nekoliko zemalja svijeta, bili, bez iznimke, oznaceni masovnim povredama ljudskih prava.
Pad totalitarizma komunistickih poredaka (rezima) u Srednjoj i Isto¢noj Europi nije bio u
svim slucajevima, pa ni u sluaju Republike Hrvatske, popra¢en nacionalnim i/ili
medunarodnim istragama zlocina koje su ti rezimi po€inili. Kao posljedica toga, vrlo je niska
svijest javnosti biv§ih komunisti¢kih zemalja, pa i hrvatske javnosti, o zlo¢inima poc¢injenim
od strane totalitarnih komunistickih rezima.

U Deklaraciji se takoder navodi da je Hrvatski sabor uvjeren da su znanje i svijest
ljudi o povijesnim zbivanjima jedan od preduvjeta da se izbjegnu slicni zlo¢ini u buduénosti,
te da moralna procjena i osuda pocinjenih zlo¢ina igraju vaznu ulogu u edukaciji mladih
narastaja. Hrvatski sabor se pridruzio Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe u snaznoj osudi
masovnog krSenja ljudskih prava od strane totalitarnih komunistickih rezima i istodobno
izrazio sucut, razumijevanje i priznanje zrtvama tih zlo€ina u Republici Hrvatskoj, Europi 1
svijetu.

Budué¢i da je Republika Hrvatska u proSlom stolje¢u bila suofena s tragicnim
stradanjima kao posljedicom vladavine totalitarnog sustava, ovim Prijedlogom zakona
predlaze se da se 23. kolovoza i u Republici Hrvatskoj proglasi danom sje¢anja na zrtve
totalitarnih 1 autoritarnih rezima.

I na taj naCin Republika Hrvatska bi iskazala poStovanje Zrtvama, kao i predanost
promicanju europskih vrijednosti.

To je ujedno osnovno pitanje koja se predlaze urediti ovim Prijedlogom zakona.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovog Zakona ne zahtijeva osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE OVOGA ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, sukladno ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
procisc¢eni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 1 86/2008) jesu drzavni razlozi
da se ve¢ u 2011. godini omoguci obiljezavanje 23. kolovoza Europskim danom sjec¢anja na
zrtve svih totalitarnih i autoritarnih rezima, kao spomendan.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O BLAGDANIMA,
SPOMENDANIMA I NERADNIM DANIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o blagdanima, spomendanima i1 neradnim danima u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, br. 33/96, 96/2001, 13/2002, 136/2002 - procis¢eni tekst, 112/2005,
59/2006 i 55/2008), u ¢lanku 2. stavku 1. iza rijeci: ,,drzave® briSe se rijec: ,,i“ i stavlja se
zarez, a na kraju recenice briSe se tocka, i dodaju rijeci: ,,i 23. kolovoza — Europski dan
sjecanja na zrtve svih totalitarnih 1 autoritarnih rezima.*.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

»Europski dan sjeCanja na zrtve svih totalitarnih i1 autoritarnih rezima, kao dan
spomena na Zzrtve totalitarnih i autoritarnih rezima, obiljezava se dostojanstveno i
nepristrano..

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom se 23. kolovoza utvrduje europskim danom sjecanja na zrtve svih

totalitarnih i autoritarnih rezima, te se utvrduje da se taj dan, kao spomen na Zrtve totalitarnih
1 autoritarnih rezima, obiljezava dostojanstveno i nepristrano.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE

Clanak 2.

Spomendani u Republici Hrvatskoj su: subota ili nedjelja najbliza 15. svibnju — danu spomena
na hrvatske zrtve u borbi za slobodu i nezavisnost, 30. svibnja — Dan Hrvatskoga sabora, 25.
rujna — Dan donosenja Odluke o sjedinjenju Istre, Rijeke, Zadra i otoka s maticom zemljom
Hrvatskom, 9. sije¢nja — Dan donoSenja Rezolucije o odcjepljenju Medimurja od madarske
drzave i 15. sije¢nja — Dan medunarodnog priznanja Republike Hrvatske.

Subota ili nedjelja najbliza 15. svibnju - dan spomena na hrvatske Zrtve u borbi za slobodu i
nezavisnost obiljeZzava se primjereno i dostojanstveno odavanjem pocasti hrvatskim Zrtvama
za slobodu i1 drzavnu nezavisnost.

Dan Hrvatskoga sabora, kao dan spomena na konstituiranje prvoga slobodno izabranoga
viSestranackog Sabora 30. svibnja 1990. 1 na povijesnu ulogu Hrvatskoga sabora u oCuvanju
hrvatske drzavnosti tijekom mnogih stolje¢a obiljezava se primjereno i dostojanstveno na
sveCanoj sjednici Hrvatskoga sabora ili na drugi primjereni nacin, o ¢emu odluku donosi
Predsjednistvo Hrvatskoga sabora.

Dan donoSenja Odluke o sjedinjenju Istre, Rijeke, Zadra 1 otoka s maticom zemljom
Hrvatskom, kao dan spomena znaajan za ocCuvanje jedinstvenosti hrvatskog teritorija,
obiljezava se primjereno i dostojanstveno.

Dan donoSenja Rezolucije o odcjepljenju Medimurja od madarske drzave, kao dan spomena
znaCajan za ocCuvanje jedinstvenosti hrvatskog teritorija, obiljezava se primjereno i
dostojanstveno.

Dan medunarodnog priznanja Republike Hrvatske, s obzirom na njegovu ulogu u potvrdi
drzavnosti 1 ostvarivanju pune afirmacije hrvatske drzave u okviru medunarodne zajednice,
obiljezava se primjereno i dostojanstveno.



